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INTRODUCTION

ultures&Santé a réalisé une carte sur 'in-

fluence du lobbying industriel dans les pro-

cessus de décision de I'Union européenne
(UE). Elle résulte de I'envie d’informer et de
s’informer sur le sujet d'une maniere ludique
et originale. La carte donne un coup de projec-
teur sur le quartier européen a Bruxelles, lieu
de concentration des institutions européennes
(le Parlement, la Commission, le Conseil de I'UE...)
mais aussi du lobbying. Nous avons volontaire-
ment fait le choix d’aborder exclusivement le lob-
bying sous I'angle des pratiques du secteur indus-
triel car il nous semble nécessaire de mettre en
lumiére un « systeme qui maintient structurellement
et durablement a I'écart des décisions politiques une
large part des citoyens »*. Bien que les décisions
de I'UE paraissent éloignées de la vie quotidienne
des personnes, une grande partie de ces direc-
tives sont directement implémentées dans les lois
nationales des membres de I'UE. Les influences
industrielles qui peésent sur elles (et en sont a
'origine) ont donc des effets concrets sur notre
environnement social.

Lorsque nous parlons du lobbying et des lobbyistes,
une image nous vient tout de suite en téte : celle

d’'une personne de I'ombre qui agit en coulisse.
Bien que cette illustration ne soit pas incorrecte,
une grande partie du travail des lobbyistes se fait
au grand jour, leurs activités sont légales et leurs
« faits d’armes » connus. En effet, les lobbyistes
travaillent a infléchir, empécher ou accélérer les
décisions de politiques publiques. Ils et elles usent
de différentes stratégies qui ont fait leur preuve :
écrire des amendements de lois et les proposer aux
parlementaires ; faire systématiquement (voire
exclusivement) partie des groupes d’expert-es?
de la Commission ; financer des études scienti-
fiques louant des produits ou émettant un doute
sur leurs effets nocifs... Le role premier d’'un-e
lobbyiste industriel-les c’est de convaincre la Com-
mission d’agir ou de ne pas agir en 'aidant a dé-
terminer sur quoi agir (le probleme) et comment
s’y prendre. Le déséquilibre entre citoyen-nes et
représentant-es des intéréts privés s’exprime déja
tout au début du processus, avant méme qu’une
législation soit pensée. Un registre de transpa-
rence a bien été créé pour contrdler les allées et
venues des lobbyistes au sein des institutions euro-
péennes. Cependant ce registre comporte de nom-
breuses imprécisions, par exemple, le fait qu’aucun
controle et aucune sanction ne soient prévues.

! Laurens Sylvain, Les courtiers du capitalisme. Milieux d’affaires et bureaucrates a Bruxelles, Marseille, Agone,

2015, p.12

2 La Commission européenne a recours a des groupes d’expert-es car elle n’a pas assez de fonctionnaires pour
développer sa propre expertise dans tous les domaines (agriculture, santé, technologie...). Ces groupes sont
consultatifs, c’est-a-dire qu’ils pensent et proposent la premiére version des nouvelles lois et politiques de I'UE
a la Commission. Ils réunissent des membres de gouvernements nationaux, des universitaires, des organisations
non gouvernementales et des lobbyistes. Ces dernier-es représentent 70% des membres des groupes, selon le
CEO (Corporate Europe Observatory, une association qui surveille I'activité des lobbies a Bruxelles).
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On peut déclarer a peu prés n'importe quoi sans
craindre des conséquences.

Cet outil, Schuman show : A la rencontre des lobbies,
a donc pour but de rendre explicite le role majeur
des lobbies industriels dans les processus de prise
de décision politique. Il invite les participant-es a
échanger, s'informer, débattre, réfléchir, s’expri-
mer sur ce théme. Les stratégies des lobbyistes
industriel-les sont mises en scéne sur la carte.
La profession du ou de la lobbyiste y est illustrée a
travers ses activités et les lieux qu'il ou elle fréquente.

Ce fichier d’exploitation propose de soutenir un
ou une animateur-rice dans la lecture de la carte.
Informative et visuelle, elle sera examinée au fur
et a mesure des questionnements proposés dans
ce fichier. Trois volets de lecture de la carte y sont
proposés : un premier qui permet de se familiariser
avec la carte et certains de ses détails ; un deuxieme
qui se penche sur 'observation de la carte a l'aide
de questions de description et de repérage de lieux ;
un dernier qui se concentre sur I'analyse de la carte
a travers sa thématique et ses personnages. Enfin,
au-dela de la lecture de la carte, la rubrique En sa-

voir plus propose de nouvelles informations sur la
thématique a partir de questions a choix multiples.

22

PUBLICS

OBJECTIFES

— Prendre conscience de l'influence
des lobbies sur la politique européenne

La carte et son fichier d’exploitation sont destinés a
tout-e professionnel-le de I'éducation permanente,
du social et de I'éducation ainsi que les citoyen-nes
avec lesquel-lesiils et elles travaillent. Ils pourront
étre utilisés en groupe comme supports a la ré-
flexion et a 'animation.

— Connaitre la fonction de lobbyiste
et son implication dans les processus
décisionnels de I'UE

— Poser un regard critique sur le quartier
européen a Bruxelles

RECOMMANDATIONS

Il est conseillé a I'animateur-rice de prendre connaissance de la carte
et des contenus informationnels, proposés en son verso, avant I'ani-
mation. Il ou elle peut noter au tableau les éléments de réponse du
groupe et ses interrogations lors des différents exercices proposés.
Le contenu informationnel peut étre partagé avec le groupe dans un
deuxiéme temps pour partir des connaissances des participant-es.
L'animateur-rice peut également distiller durant’animation quelques
informations se trouvant dans la rubrique En savoir plus ou, en guise
de conclusion, proposer aux participant-es I'exercice, A votre avis ?.
Pour poursuivre la réflexion sur le sujet, le groupe peut organiser une
balade dans le quartier européen ou encore visionner des vidéos et
documentaires proposés dans la rubrique Pour aller plus loin.
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A LA RENCONTRE DES LOBBIES INTRODUCTION



SE FAMILIARISER
AVEC LA CARTE

vant d’entrer dans la lecture a proprement parler de la carte,

I'animateur ou I'animatrice peut proposer au groupe quelques

animations préalables d’orientation. En effet, il n’est pas
toujours aisé de lire une carte géographique et de la déchiffrer. Des
outils de familiarisation avec la lecture de cartes existent®.

S’ORIENTER
DANS L’ESPACE

Voici une proposition d’animation autour de I'orien-
tation spatiale :

Créer un parcours ou un circuit : aménager des
passages, des carrefours en disposant les objets
disponibles dans le local. Proposer aux partici-
pant-es de se répartir en deux groupes : celui des
«dirigeant-es» et celui des «dirigé-es» et former
des paires. Dans chaque duo, le ou la dirigeant-e
donne des indications au ou a la dirigé-e pour qu’il
ou elle se déplace dans le circuit: aller a droite
(a l'est), a gauche (a I'ouest), éviter 'obstacle au
sud, 'obstacle au nord, au rondpoint, prenez la
troisiéme rue...

Une fois I'exercice terminé, les participant-es
changent de role et réitérent I'exercice. Les parti-
cipant-es peuvent ensuite dessiner sur une feuille
A3 le plan de 'aménagement du local et y tracer
leurs parcours.

S’ORIENTER
SUR LA CARTE

La découverte de la carte des lobbies peut débu-
ter par un brise-glace. L'animateur-rice dispose la
carte sur une table, participant-es autour. Il ou elle
propose au groupe de situer sur la carte certains de
ses détails en signalant oralement «je I'ai» lorsqu'’il
ou elle I'a trouvé. La premiere personne qui le si-
gnale donne alors des indications pour permettre
a tous et toutes de s’orienter et trouver le détail
en question. Voici une liste de détails se trouvant
sur la carte, 'animateur-rice est également libre de
choisir ses propres points d’attention sur la carte.

* Un dinosaure

e Des coureur-ses

¢ Une manifestation

e Un cortége de voiture

¢ Une friterie

¢ Le monstre du Loch Ness

e Le nombre de parcs sur la carte
 Une porte tournante

3 FONTAINE Marie, S’orienter dans le quartier : I'itinéraire et le plan, Malette pédagogique du Collectif Alpha,
Bruxelles, 2011 - www.collectif-alpha.be Le centre de documentation du Collectif Alpha asbl recense de nom-
breux outils et ouvrages qui traitent de ce sujet, n’hésitez pas a les contacter :
www.cdoc-alpha.be - cdoc@collectif-alpha.be - 148 rue d’Anderlecht - 1000 Bruxelles (Belgique) - 02/540.23.48
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G Le nombre de parcs sur la carte

H Une porte tournante

D Un cortege de voiture

E Une friterie

A Un dinosaure

B Des coureur-ses

F Le monstre du Loch Ness

C Une manifestation
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OBSERVER LA CARTE

o
travers cette piste, 'animateur-rice invite les participant-es

a examiner la carte. Il ou elle veille a ce que tout le monde
s’exprime et peut avoir recours au contenu informationnel
de la carte si nécessaire.

DECRIRE LA CARTE ¢ Le parc du cinquantenaire
¢ Le square Ambiorix
L'animateur-rice pose les questions suivantes : e Le rondpoint Schuman
¢ La Place du Luxembourg
— Que voyez-vous ? e La Rue de la Loi
¢ La Rue Belliard
— Reconnaissez-vous I'endroit illustré ? e La Place Jourdan
 Le Musée des sciences naturelles
— Reconnaissez-vous des lieux en particulier ? * Le parc des autruches*
. ¢ La Commission européenne
REPERER DES LIEUX e Le Parlement européen
e L'arbre au sein du Parlement européen®
La description laisse place a un exercice de repé- ¢ Le Conseil de I'Union européenne
rage. Lanimateur-rice peut choisir quelques en- e La Maison du Luxembourg
droits sur la carte a faire repérer aux participant-es : ¢ Les lieux ou se trouvent les 3 personnages

* Les Directions Générales de la Commission®
* Des entreprises privées comme Google

*Al'entrée de la rue Wiertz et a c6té du Parlement européen, se trouve un parc abritant 12 autruches, cing sont
debout et sept autres ont la téte enfouie dans le sol. Elles ont été installées en 2016 dans le cadre du réaménage-
ment de la zone nord du Parc Léopold. www.beliris.be /projets/parc-leopold-zone-nord.html

5 Un arbre se trouve dans le Parlement européen, rue Wiertz. Il a été inauguré le 6 décembre 2001 par Nicole
Fontaine, ancienne Présidente du Parlement européen. Sur la plaque au pied de I'arbre, il est inscrit : « C’est par
les discours, les débats et les votes que doivent se résoudre les grandes questions, avec détermination, patience
et dévouement. ». Cet arbre a été planté par le SEAP (Society of European Affairs Professionals), la Fédération
européenne du lobbying et des affaires publiques. Il est communément appelé I'arbre des lobbyistes.

5 Se reporter au contenu informationnel de la carte pour I'explication des directions générales de la Commission.
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A Le parc du cinquantenaire
B Le square Ambiorix

C Le rondpoint Schuman

D La Place du Luxembourg
ELa Rue de la Loi

F La Rue Belliard

G La Place Jourdan

H Le Musée des sciences naturelles

I Le parc des autruches

J La Commission européenne

K Le Parlement européen

L L'arbre au sein du Parlement européen

M Le Conseil de I'Union européenne

N La Maison du Luxembourg

0 Les lieux ou se trouvent les 3 personnages
P Les Directions Générales de la Commission
0 Des entreprises privées comme Google
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ANALYSER LA CARTE

out au long de cette piste, 'animateur-rice propose au groupe
de réfléchir sur le sens de cette carte et découvrir ce qu’elle

met en sceéne.

EXPLORER
LA THEMATIQUE

L'animateur-rice présente la carte au groupe.
Il s’agit d’'une carte du quartier européen a
Bruxelles, un quartier ou se cotoient représen-
tant-es des institutions européennes et représen-
tant-es des intéréts privés (lobbyistes, avocat-es,
entreprises, think tanks’). L'animateur-rice utilise le
contenu informationnel de la carte pour expliquer
ce qu’est le lobbying, les institutions européennes
qui se trouvent dans le quartier et leur role.

Au fil de cette présentation, il ou elle invite les
participant-es a réagir aux questions suivantes :

— Qu’est-ce que cette carte représente ?

— De quoi parle-t-elle ?
Quel est le theme principal ?

— Qu’est-ce qui se joue dans ces lieux ?

— Avez-vous entendu parler
de ces batiments auparavant ?

SE FOCALISER
SUR LES LOBBYISTES
ET LEUR MISSION

L'animateur-rice pointe les trois personnages sur
la carte. Il ou elle pose les questions suivantes :

— Qui sont les personnages centraux
de cette carte ?

— Que font-ils ? Ou travaillent-ils ? Ou vont-ils ?
— Quelles sont les missions de chaque lobbyiste ?
— Qui vont-ils et elle rencontrer ? Et pourquoi ?
— Parmi leurs activités, quelle institution

européenne est particulierement ciblée ?
Pourquoi ?

7 Un think tank, ou cercle de réflexion en frangais, est une organisation, privée le plus souvent, qui est spécialisée
dans I'écriture d’études et de propositions touchant aux domaines de politique publique et d’'influence politique.
A ce propos, I'émission d'info/débats sur Radio Panik, Bruxelles, capitale des lobbies, a consacré un volet sur
les think tank en donnant la parole a une chercheuse et une journaliste : Les think-tanks: lobbyistes déguisés ?,

novembre 2016.

www.radiopanik.org/emissions/bruxelles-capitale-des-lobbies/les-think-tanks-lobbyistes-deguises-/
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INVENTER UN NOUVEAU
PERSONNAGE ET
IMAGINER LE PLANNING
DE SA JOURNEE

A T'aide du contenu informationnel de la carte,
I’animateur ou I'animatrice introduit au groupe la
profession de lobbyiste et revient en détail sur les
trois lobbyistes fictif-ves et leur mission. Il ou elle
distribue des feuilles sur lesquelles écrire ou des-
siner et leur propose I'exercice suivant (au départ
de sous-groupes selon le nombre de personnes
présentes) :

— Donnez-lui un nom, une nationalité,
un parcours scolaire et professionnel ;

— Inventez-lui une mission :
Pour qui travaille-t-il ou elle ?

Quel est son objectif ?

— Vers qui votre personnage va devoir
se tourner ? Qui va-t-il ou elle rencontrer ?

— Dans quels lieux va-t-il ou elle se rendre ?

APPROFONDIR
LA THEMATIQUE

L’animateur-rice invite le groupe a s’interroger sur
la portée de I'influence du lobbying industriel :

— Quels peuvent étre les effets des actions
des lobbyistes sur la population, sur nous ?

— Quels sont les impacts du poids
des lobbies industriels sur notre santé ?

— Quelle est la place qu’occupe la participation
citoyenne dans ce systéme ?

— Connaissez-vous des associations qui luttent
contre 'emprise du lobbying industriel
dans les politiques européennes ?
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EN SAVOIR PLUS

"animateur-rice peut lancer une animation "quiz" a partir des

questions suivantes. Il ou elle peut constituer des sous-groupes

et leur proposer quelques minutes pour réfléchir aux choix
multiples de chacune des questions avant de donner tour a tour leur
réponse. A la suite de chaque question, 'animateur-rice laisse les
participant-es réagir a la réponse, les commentaires et les sentiments
que celle-ci leur évoque.

A VOTRE AVIS — 60 000 fonctionnaires

— 100 000 fonctionnaires
Combien de lobbyistes et assimilé-es
(avocat-es...) tous intéréts confondus Réponse : Environ 60 000 toutes institutions
travaillent a Bruxelles ? confondues (33 000 pour la Commission).

— 150 lobbyistes

— 50 000 lobbyistes Combien de lobbyistes sont-ils et elles déclaré-es
— 25 000 lobbyistes dans le registre de transparence® de I'UE ?
Réponse : Entre 25 000 et 30 000 — 11 250 lobbyistes
(pour la plupart au service d’entreprises). — 22 250 lobbyistes

— 200 lobbyistes

Combien de fonctionnaires européen-nes Réponse : 11 250, ce qui représente moins de la
sont présent-es a Bruxelles ? moitié des lobbyistes actifves dans le quartier
européen.

— 10 000 fonctionnaires

8 Le registre de transparence de I'Union européenne est un registre qui recense les déclarations des lobbies
concernant la somme d’argent qu'’ils consacrent a leurs activités, le nombre de lobbyistes qu’ils emploient ainsi
que leur spécialité de lobbying. Ce registre est basé sur le volontariat. Il n’est pas obligatoire et aucune vérifica-
tion n’est effectuée. Ce registre est également utilisé par les haut-fonctionnaires de la Commission qui doivent
y inscrire les noms des lobbies rencontrés, 'objet de la rencontre, la date et le lieu. Ces haut-fonctionnaires ne
concernent cependant que trés peu de personnes (les commissaires européen-nes, leur cabinet et les directeurs
généraux des Directions Générales de la Commission).

SCHUMAN SHOW 11 FICHIER D'EXPLOITATION
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A quoi renvoi I'expression « portes tournantes »
(« Revolving doors » en anglais) ?

— Au tourniquet d’entrée des centres
commerciaux et des grands immeubles

— Au phénomene qui désigne les personnes
qui passent du public au privé

Réponse : C’est un phénoméne qui désigne

les personnes qui passent du public au privé.

Il est courant pour les fonctionnaires des institu-
tions européennes d’étre recruté-es par des lobbies
industriels et avoir ainsi accés a leur connaissance
des institutions et leur carnet d’adresses. Il est
aussi fréquent que des lobbyistes (appelé-es "ex-
pert-es”) soient embauché-es par les institutions
européennes.

ec0ccccccccccce

Qui a quitté la Commission en 2014
et a été recruté par Goldman Sachs, banque
d’investissement étatsunienne ?

— Charles Michel
— José Manuel Barroso
— Jean-Claude Juncker

Réponse : Un cas d’école du passage par les
"portes tournantes” : José Manuel Barroso, pré-
sident de la Commission européenne entre 2004
et 2014, a su tirer parti de ses compétences pour
retrouver de nouvelles fonctions en 2016 dans la
banque Goldman Sachs, l'une des banques a l'ori-
gine de la crise financiére de 2008, une entreprise
qui ne connait pas la crise...

ec0ccccccccccce

SCHUMAN SHOW
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Combien de métres carré de bureau se sont
développés dans le quartier européen ces
50 dernieres années ?

— 30 000 m? de bureau
— 300 000 m? de bureau
— 3400 000 m? de bureau

Réponse : 3 400 000 m? (3,4 km? chiffres de
2012). En plus d’étre métamorphosé, ce quartier
s’est centralisé autour de l'activité de bureaux.
Iy a eu, en trés peu de temps, une grande
construction d'immeubles et de gratte-ciel faisant
de 'ombre a ce qu'il reste du quartier.

ec0ccccccccccce

Combien de batiments vides en meétre carré
recense-t-on dans le quartier européen ?

— 100 m? de batiments vides
— 100 000 m? de batiments vides
— 229 000 m? de batiments vides

Réponse : Le quartier européen est celui qui
contient le plus de bureaux vides a Bruxelles :
229 000 m? de bureaux non occupés en 2013.
Bien que certains de ces immeubles inoccupés
soient récents, les projets de nouveaux bdtiments
continuent a se multiplier.

ec0ccccccccccce
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Entre 2014 et 2018, combien de fois les lob-
byistes du secteur pharmaceutique ont-ils

et elles rencontré la Commission (en ne comp-
tant que les fonctionnaires qui doivent signaler
leur rendez-vous, ce qui ne concerne que

300 personnes a la Commission) ?

— 22 fois
— 78 fois
— 143 fois

Réponse : 143 fois, ce qui revient a une moyenne
de 35 fois par an.

SCHUMAN SHOW
A LA RENCONTRE DES LOBBIES

En 2015, quel montant le secteur pharmaceu-
tique a-t-il dépensé pour faire du lobbying
aupres des institutions de I'UE ?

—> 40 millions d’euros
— 10 millions d’euros
— 750 000 d’euros

Réponse : Ce montant a été estimé a 40 millions
d’euros au total pour les dépenses de lobbying.

A contrario, les dépenses des associations d’intérét
public militant pour le droit a la santé et I'accés aux
médicaments ont mobilisé 2,7 millions pour plaider
leur cause aupres des institutions européennes.

13 FICHIER D'EXPLOITATION
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POUR ALLER
PLUS LOIN

oici une liste de ressources pour prolonger la réflexion et la
discussion sur le theme de I'influence du lobbying industriel
dans les processus de décision politique. Lanimateur-rice
peut proposer, par exemple, au groupe de mener une action collective
sur ce théme au départ d’'une balade du quartier européen ou encore
d’un visionnage-débat d’'un documentaire en lien avec la thématique.

A faire :

Un lobby tour "Armement et politiques
migratoires européennes”
avec Agir pour la Paix :

Un tour des lobbies
avec le Corporate Europe Observatory :

Une visite guidée du quartier européen
avec ARAU :

Une animation avec le kit Enjeux santé : les déter-
minants de santé sous la loupe de Cultures&Santé
qui soutient une réflexion active sur les facteurs
influencant la santé ainsi que les relations qu'’ils
entretiennent entre eux.

SCHUMAN SHOW
A LA RENCONTRE DES LOBBIES

Un fichier d’animation (a paraitre en 2021) qui
permettra de s’intéresser a partir de jeux de
réles aux activités des lobbyistes industriel-les.

A écouter :

Bruxelles, Capitale des lobbies, émission
par Lora Verheecke sur Radio Panik, 2017 :

Rue des lobbies,
documentaire de Pascale
Pascariello sur Arte radio, mai 2014 :

DT A T Y ey A P I TY! SITIT IS M v s r v dr et

Lobbying : les méthodes de l'influence,
reportage radio sur France Culture,
23 novembre 2018 :

FICHIER D'EXPLOITATION
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